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EDITORIAL

Libertad y Desarrollo celebré sus 19 afos de vida con su tradicional cena anual. En esa oportunidad el Ex Consejero de la Reserva
Federal de los Estados Unidos (FED), Randal Kroszner, nos entregé su vision sobre la crisis financiera que vive el mundo, conceptos
sobre los que vuelve en la Entrevista que presentamos. Es evidente que la situacién econémica mundial impone desafios mayores
a las ideas que defendemos; pensando en que muchos ven en ella una oportunidad para atacar los fundamentos de una eco-
nomia libre. El Presidente del Consejo de nuestra institucion, Carlos F. Caceres, se refirié a ello en el aniversario y reproducimos
en la revista un extracto de sus palabras.

En otro orden de cosas, Libertad y Desarrollo presenté su tradicional encuesta de corrupcion, Estudio que se ha posicionado en
la opinién publica, entre otras cosas por ser el Gnico que sistematicamente entrega antecedentes sobre percepcion y hechos de
corrupcion. Otros temas abordados en este nimero son el de aprobacion de la Ley General de Educacién, cuyo tramite conté
con la activa participacion de nuestro Director, Cristian Larroulet, el director del Programa Legislativo, Sebastian Soto, y el
Investigador del Programa Social, Pablo Eguiguren.

La realizacién de primarias en la Concertacién parece haber iniciado una nueva etapa de las campafias presidenciales. En ese
ambito incluimos un articulo con propuestas para incentivar la participacion electoral.

En otras secciones incluimos la Columna de Tomas Flores, con su visién de la coyuntura econémica; Congreso, donde analizamos
la Ley de Educacién Publica, Actividades con la realizacién de varios Talleres y la celebracion de nuestro aniversario y Radar con
la percepcién sobre la realidad politica.

Terminamos destacando el recuerdo que nuestro Consejero Hernan Felipe Errazuriz hace de Alvaro Bardén, economista que
falleciera hace poco tiempo, luego de una importante labor en defensa de la libertad econémica.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org
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APROBACION DE LA LGE:
Un paso en la Direccion Adecuada

Los efectos de esta ley no se veran reflejados en el corto plazo en las
aulas, donde realmente se da el aprendizaje de los alumnos. Por ello debe
avanzarse en distintas areas, principalmente en el manejo de recursos
humanos y temas de financiamiento.

“NVNad® N\ es

La mala calidad de la educacién
en nuestro pais y la irrupcion del
movimiento estudiantil en el 2006,
elevaron los temas educaciona-
les a los primeros lugares de la
lista de prioridades del gobierno.
Entre otras cosas, esta irrupcion
se tradujo en una serie de inicia-
tivas legales, como la Ley General
de Educaciéon (LGE). Finalmente,
luego de 23 meses de tramitacion,
un proyecto de ley alternativo de
la Alianza por Chile y la firma de
un acuerdo educacional entre las
fuerzas politicas del pais, la LGE fue
aprobada a comienzos de abril.

A continuacién se exponen los
principales aspectos de la ley, des-
tacando los mayores aportes para
el buen desarrollo de la educacién
escolar en nuestro pais. Ademas,
se plantean algunos de los temas
que no han sido abordados en este
cuerpo legal y que representan los
futuros desafios de la educacion en
Chile.
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Como ley marco, la LGE toca diver-
sos temas que se relacionan con la
arquitectura del sistema educacio-
nal del pais.

A través del articulado se definen
los conceptos de educacion, los
principios en que se inspira el
sistema educativo nacional (entre
los que se destacan la calidad de
la educacién y la autonomia de
los establecimientos), los deberes
de la comunidad educativa y del
Estado en esta materia —como la
libertad de ensefianza y el derecho
de los padres a escoger el estableci-
miento de sus hijos- y los derechos
de estudiantes, padres y personal
docente.

En el &mbito pedagédgico, se redefi-
nen los ciclos curriculares pasando
desde el actual modelo con ocho
afios de basica y cuatro de ense-
fianza media, a uno de dos ciclos
de seis afios de duracién cada uno.
Ademas, se definen los obijetivos
para cada nivel escolar (prebasica,
basica y media) y las caracteristi-
cas de los planes y programas de
estudio.

Por otro lado, se norman los requi-
sitos para el reconocimiento oficial
por parte del Estado y los pro-
cesos de admisién, permitiendo
la seleccion por proyecto educa-
tivo en todos los establecimientos
pero impidiéndola hasta 6° basico
exclusivamente por razones de ren-
dimiento académico.

Luego se definen las funciones de
las dos instituciones que se crean:

la Agencia de la Calidad de la Educacién, preocupada de la medicién de la
calidad y la Superintendencia, a cargo de la fiscalizacién.

Finalmente, se crea el Consejo Nacional de Educacién, que reemplaza al
actual Consejo Superior de Educacién, definiendo sus funciones y cémo sera
conformado.

Los principales aportes de la LGE pueden ser clasificados en mejoras a la
institucionalidad existente, aumento de la autonomia de las escuelas y em-
poderamiento de los apoderados.

1. Mejor Institucionalidad:

La LGE tiene como principal mérito dar a la educacién una mirada de largo
plazo, cuestién muy necesaria para este tipo de politicas publicas donde los
frutos de las decisiones no son inmediatos.

En este sentido la conformacién del Consejo Nacional de Educacién (CNE)
es un avance. El CNE estard compuesto por miembros independientes y de
reconocida trayectoria, quienes se renovaran alternadamente en sus cargos,
para evitar asi el control que puede ejercer el gobierno de turno.

Ademas, la LGE establece un sistema de aseguramiento de la calidad a través
de una Agencia de Calidad que tiene como funcién evaluar los logros de
aprendizaje, asi como informar los resultados de dichas evaluaciones. Con
ello se establecen estandares indicativos que, de no ser cumplidos, conllevan
sanciones que pueden determinar la pérdida del reconocimiento oficial del
establecimiento.

Lo anterior constituye una importante sefial para los actores de un estable-
cimiento al presionarlos para realizar una buena labor.

La otra institucién que se crea, es la Superintendencia de Educacién que
tiene como fin fiscalizar el cumplimiento de los requisitos para recibir el
reconocimiento oficial y fiscalizar el uso de los recursos, entre otros. Si bien
la creacién de esta institucionalidad es la mas discutible en su mérito, los
acuerdos logrados permitieron, al menos, acotar el &mbito de fiscalizacién
de esta entidad.

Con estos cambios institucionales se lograra una mayor coordinacion y efi-
ciencia en el trabajo del Estado en educacién. Ademas por primera vez se
imponen metas a los establecimientos y se acota, en cierta medida, el rol
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de “juez y parte” que actualmente
tiene el MINEDUC.

2. Aumento de la Autonomia:

También, la LGE avanza de manera
importante en reconocer y poten-
ciar la autonomia de las escuelas.

Diversas investigaciones' han sido
claras en identificar la autonomia
(tanto de las actividades pedagégi-
cas como en la gestién de recursos y
manejo del personal) como una de
las claves para un buen desempe-
fo. La LGE recoge dicho aspecto, y
en el ambito pedagdgico al menos,
entrega mayor autonomia a través
de garantizar tiempo de libre dis-
posicion en las bases curriculares
y en los planes y programas? que
el ministerio pone a disposicion de
las escuelas, posibilitando de esta
forma, que los colegios asignen
mayor tiempo a sus necesidades
especificas.

Ademas, los establecimientos que lo
deseen podran escoger programas
educativos de escuelas de reco-
nocido éxito desde un “banco de
programas” que permitira difundir
buenas practicas pedagdgicas. De
este modo los colegios —especial-
mente los de bajos recursos que no
tienen la capacidad de disefiar este
tipo de instrumentos- no se veran
obligados a utilizar los programas
del ministerio y en cambio, podran
usar otros modelos que han dado
buenos resultados.

Uno de los puntos que cred gran
discusiéon fue el tema de la se-
leccion de alumnos. Si bien se
pusieron ciertas restricciones a la
seleccion en la basica (hasta 6°
ano), se permitié seleccionar por
proyecto educativo en cualquier
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afio lo que es consecuente con la evidencia que da especial importancia
a la alianza entre familia y escuela para el logro de buenos resultados3.
Adicionalmente se resguardan derechos fundamentales como la libertad de
ensefianza y de asociacion.

Si bien en la LGE no se menciona al Estatuto Docente, si se entrega una
mayor autonomia a los establecimientos al permitir, en la educacién media,
que profesionales que no tienen el titulo de profesor puedan realizar clases
en areas afines a sus carreras por un plazo de 5 afios sin mas requisitos que
la aprobacién del director del establecimiento.

Esto constituye un avance al permitir que entren a la sala de clases personas
con una mayor calificacién. A la luz de los recientes resultados de la prueba

Esta ley crea la Superintendencia de Educacion
que tiene como fin fiscalizar el cumplimiento
de los requisitos para recibir el reconocimiento
oficial y fiscalizar el uso de los recursos, entre
otros.



Inicia -que demostré que los recién
egresados logran responder correc-
tamente alrededor del 40% de las
preguntas de conocimientos espe-
cificos*- y considerando la escasez
de profesores que se vera ampliada
por el cambio en la duracién de
los ciclos®, la nueva norma es una
buena noticia.

3. Empoderamiento
de apoderados

Un aspecto importante es que,
dejando en claro que el sistema
educativo chileno es mixto, es
decir, se compone de instituciones
estatales y privadas, la ley no esta-
blece una atencién preferente en el
trato que debe dar el Estado a los
establecimientos municipales. De
este modo se resguarda el principio
de “igualdad de trato” entre ambos
tipos de educacioén.

Asimismo, el Estado asume el deber
de informar. Estudios demuestran
que mas y mejor informacién
conduce a que los padres tomen
mejores decisiones en la eleccién
del colegio de sus hijos®. Es de
esperar que en la tramitacién de la
Ley de Aseguramiento, este deber
quede plasmado en la entrega pe-
riddica de informacién atil y simple
a los padres.

Ej. repo rte de la OECD “Going for Growth”, (2008)

¢Quién dijo que no se puede? UNICEF, 2004.
Resultados prueba Inicia, entregados por Mineduc.

Hastings, )., Van Weelden, R., Weinstein, J.
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Hay que reconocer que la aprobacién de esta ley es un importante avance en
el marco regulatorio de la educacién y que sin ella es mas complejo el buen
desempefio del sistema escolar como un todo.

Sin embargo, es claro que los efectos de esta ley no se veran reflejados en
el corto plazo en las aulas, donde realmente se da el aprendizaje de los
alumnos’.

Por ello, debe avanzarse en distintas areas, principalmente en el manejo de
recursos humanos y temas de financiamiento.

Es fundamental poner atencién en la formacién docente. Es necesario atraer
a mejores alumnos a las carreras de pedagogia y lograr que se mantengan en-
sefiando. En esto flexibilizar el Estatuto Docente, es basico. Se debe avanzar
en una mayor autonomia en el manejo de los recursos humanos dentro de
cada escuela. Ademas, el estatuto también debilita la labor efectiva de los
directivos, cuando se sabe que contar con buenos cuerpos directivos es vital
para el buen funcionamiento del establecimiento.

Otro punto que tiene directa relacién con el logro de mejoras escolares es
el financiamiento. Es necesario recalcular y seguir diferenciando el monto de
la subvencién.

Una vez que sean definidos los estdndares de aprendizaje que se pretenden
alcanzar, se debe calcular cuanto cuesta lograrlos. Ademas, debe reconocer-
se que los costos de educar a alumnos vulnerables son mayores por lo que
debe avanzarse en diferenciar la subvencién en mas tramos y que ella siga
al alumno independiente de qué establecimiento elige, evitando amarrar
los recursos a mayor burocracia como actualmente lo hace la subvencién
preferencial.

Finalmente, debe mantenerse la racionalidad y la prudencia en la discusién
legislativa del proyecto que crea la Agencia de Calidad y la Superintendencia
para asi crear 6rganos efectivos que no entorpezcan el desarrollo educativo y
la diversidad de cada uno de los establecimientos educacionales del pais

Se establecen porcentajes de 30% y 15% respectivamente, de tiempo de libre disposicion en las escuelas.

El déficit llegaria a los 15.000 profesores. Fuente: Candia, A. (2008) “LGE: Impacto de la modificacion de en los ciclos curriculares”, Informe Especial, Vol.XIX N° 197, Instituto Libertad.

(2007), “Preference, Information, and Parental school Choice Behavior in Public School Choice”, NBER.
La medida que puede tener resultados en el corto plazo, es la entrada de profesionales no docentes a las salas de clases.

LyD Abril 2009 -.5
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PROPUESTAS rara
INCENTIVAR »
INSCRIPCGION ELECTORAL

Habiendo tantas posibilidades de incentivar la inscripcion llama la atencién
la inmovilidad del Servel respecto a la materia. En lo inmediato es necesario
que el Servicio Electoral realice iniciativas para aumentar la inscripcion
electoral y en el largo plazo es necesario cambiar su institucionalidad.

“y

Ce /
—J v LulA

A fines de marzo el Ejecutivo pro- agreg6 al proyecto el voto de los chilenos en el extranjero, aumentando la com-
mulgé la reforma constitucional que plejidad para que este sistema se implemente para la eleccién de este afio.
establece el voto voluntario y la ins-

cripcién  automatica. Sin embargo,

para que este sistema sea efectivohay N0 INSCRITOS = 32%

que esperar la aprobacién del proyec-

to que reforma la ley de votaciones En Chile, desde fines de los ochenta hasta la eleccién presidencial de 1993,
populares y escrutinios, que fija el los no inscritos eran alrededor del 11%. A partir de la municipal de 1996 el
sistema que hard posible la inscrip- ndmero de no inscritos comienza a aumentar llegando en el 2008 a un 32%
cién automatica. Ademas el gobierno respecto a la poblacién con derecho a voto. Desde esta perspectiva, surge la

LyD Abril 2009



voz de alerta con respecto a la baja
inscripcién en los registros electo-
rales, especialmente de los jévenes.
Para solucionar este problema, se
plantea la idea de cambiar la actual
inscripcién voluntaria por una au-
tomaética que incorpore a todos los
ciudadanos mayores de 18 afios con
derecho a voto al padrén electoral.

Sin embargo, mientras se espera
la inscripcién automatica, no se ha
pensado en una serie de medidas
que hace tiempo se podrian haber
implementado para aumentarla.

El actual Servicio Electoral (SERVEL)
siempre ha sido alabado por la legi-
timidad que goza nuestro padrén
electoral. Sin embargo, respecto a
promover iniciativas para aumentar
la inscripcion electoral se abre un
espacio para la critica. Al parecer
la experiencia internacional no ha
logrado penetrar a nuestro servicio
electoral. En paises como Australia,
Nueva Zelanda, Estados Unidos,
Inglaterra y Canada, los pares de
nuestro SERVEL, han logrado alcan-
zar altos estandares de calidad y
sirven de ejemplo en la promocién
de la inscripcién electoral.

La literatura de comportamiento
electoral muestra que dado que los
beneficios individuales de participar
en las elecciones son bajos, el costo
de votar debe ser disminuido lo méas
posible.!

Si bien el sistema de inscripcion
actual no es una barrera de entrada,
el SERVEL podria ser mucho mas
proactivo y mientras se espera que
se apruebe la forma legal que regira
la inscripciéon automatica, el Servicio
deberia proponer un plan de accién
para incentivar la inscripcién electo-
ral para los préximos comicios.

El trabajo de Benjamin
Highton muestra que las personas mas interesadas en politica se
registran o actualizan sus datos a tiempo, en cambio los menos inte-
resados son mas influenciados por las campafias.

Otra férmula a la que el Ejecutivo ha dado luz verde, es el cambio de fecha en
las elecciones. Hoy en dia la legislacion establece que la fecha de los comicios
para elegir Presidente de la Republica y los representantes del Congreso son
90 dias antes del término del gobierno de turno. Este afio la eleccién presiden-
cial y parlamentaria cae el viernes 11 de diciembre, siendo por ley feriado. En
este escenario existe una mayor probabilidad que se abstengan mas electores
porque seria un fin de semana largo. En cambio si cae un domingo habra
menos posibilidad de que las personas se abstengan.

La razén para hacer eso
serfa que la legislacion chilena establece que la segunda vuelta se
realiza el trigésimo dia después de la primera vuelta, cayendo siempre
en el mes de enero. La experiencia nos muestra que cuando la elec-
cién no es tan competitiva la participaciéon electoral en enero baja
respecto a diciembre. Como ejemplo, en la segunda vuelta del 2005
se abstuvo el 12,9% de los electores, que prefirieron las vacaciones
antes de votar (Cuadro N° 1).

Hoy en dia abren de lunes
a viernes de 9:00 a 13:00 horas y de 15:00 a 19:00 horas, y el dia
sabado de 10:00 a 14:00 horas. La experiencia internacional muestra
que las oficinas electorales deben funcionar en mejores horarios,
incluso en horarios continuados para que los ciudadanos puedan
realizar sus tramites cuando les acomode: en horario de almuerzo
o después del trabajo. En Estados Unidos las oficinas electorales en
épocas de elecciones trabajan a lo menos 40 horas, y su labor es
apoyada ademas por la registracién via mail, fax o por correo, lo que
hace mas agil el tramite.

LyD Abril 2009
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Un cuarto aspecto seria establecer campaiias en las que el SERVEL
en conjunto con la Municipalidad pongan las Juntas Inscriptoras al
lado de los departamentos donde los jovenes sacan su licencia de
conducir. Los funcionarios podrian invitar a potenciales electores a
aprovechar de inscribirse en los registros electorales.

En Estados Unidos el gobierno facilité la legislacion para que algunos
estados adoptaran el programa “motor voter”3 que consiste en que las per-
sonas que necesitan sacar o renovar su licencia de conducir puedan también
inscribirse.

Una quinta iniciativa que podria aplicar el SERVEL es una gran
campaiia para incentivar la participacion electoral. Una iniciativa
dentro de ésta es que las personas que concurran a hacer algin
tramite a alguna oficina publica se les entregue un folleto con in-
formacién de la inscripcién electoral. En Estados Unidos todos los
organismos publicos y los establecimientos que reciben financia-
miento estatal entregan fichas de inscripcion electoral a todas las
personas mayores de 18 afios con el objetivo potenciar el sistema
de inscripcién.

Cuadro N° 1
% DE ABSTENCION

Eleccion % Abstencion

En Estados Unidos, tanto las campafias de oficinas publicas

5,3% como el programa “Motor voter” han contribuido a reclu-
53% tar a més electores*, incrementado los registros en un 5%
10,2% mas con respecto a afios anteriores. En 1994 los inscritos
8,8% eran el 57,6%, pero en los afios 2000 y 2004 aumentaron a
8,7% un 63,8% y un 65,9% respectivamente (Cuadro N°2).
12.7% Un mecanismo que han desarrollado los organismos elec-
— torales de paises como Australia, Nueva Zelanda y Canada
9.4% o de tar h -
es el envio de tarjetas de cumpleafios cuando los potencia-
12,4% les electores cumplen la mayoria de edad para sufragar. En
12,9% estas tarjetas se les envia la informacién necesaria para que
14,2% concurran a realizar el tramite de inscripcion. En Chile el
14,2% Servicio Electoral en conjunto con el Registro Civil podria
12,3% enviar tarjetas de felicitaciones a los jovenes de 18 afos
12.9% con informacién respecto a la importancia del voto y del
12.3% sistema de inscripcién electoral.
Alcaldes 2008 16,1% Todas estas iniciativas ya se podrian haber implementado.

. ) ) Por lo tanto, el escenario actual refuerza la necesidad de
Fuente: Elaboracién propia, datos basados en elecciones.gov.cl
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realizar un cambio institucional en
el servicio electoral.

Segln el estudio de Institute for
Democracy and Electoral Assitance
(IDEA) en algunos paises las auto-
ridades electorales pro activas han
logrado monitorear a los ciudadanos
que no se han inscrito, y generan los
incentivos necesarios para que éstos
concurran a inscribirse en los regis-
tros electorales>.

Buscando alcanzar estos estanda-
res proponemos la creacién de un
nuevo modelo de administracién
electoral independiente de cual-
quier poder politico que sea capaz
de administrar los datos electorales
y que el mandato sea crear meca-
nismos que refuercen la inscripcién
electoral.

Se propone crear un Consejo que
fusione el Servicio Electoral y el
Servicio del Registro Civil, y que
ademdas sea capaz de cumplir
con las materias electorales que
realiza hoy el Ministerio del Interior.
Ademas este Consejo deberia estar
integrado por cuatro profesionales
destacados en las areas de compe-
tencia que requiera esta institucion.
Seran designados por el Presidente
de la Republica y ratificados por el
Senado con mayorias de 3/5.

Idem. pég. 510.

Idem, Pg. 28.

L N R O R

Cuadro N° 2
% REGISTROS EN U.S.A

>

% Registrados para Votar ('/
1994 57,6% I' LR
1996 66,0% ™
1998 51,5% -
2000 63,8%
2004 65,9%
Fuente: IDEA

La legitimidad de esta institucién, que dado su proceso de nominacién, per-
mitird ser mas agresivo en la blisqueda de votantes. En paises como Australia,
Nueva Zelanda y Canada los organismos electorales buscan a los ciudadanos
que no se han inscrito y frecuentan los lugares donde se retinen, como las
escuelas o conciertos. En Nueva Zelanda el servicio electoral patrocina con-
ciertos y festivales de musica, en la que el anfitrion del espectaculo alienta a
los asistentes a completar formularios de inscripcién de votantes que son pro-
porcionados por la autoridad electoral en cabinas o mesas especializadas®.

Por otra parte, dada la fusién del registro civil con el electoral cada vez que
se realice un tramite personal en las oficinas del Registro Civil los funcionarios
podrian preguntar si se quieren inscribir o cambiar su direccion.

También se podria avanzar en la inscripcién no presencial, o sea via Internet,
por fax o por correo. En este sentido, seria mas agil el proceso de inscripcién
si los ciudadanos pudieran realizar este tramite como hoy en dia se realiza la
declaracién de impuestos o el pago de patente. Este tipo de acciones ha sido
un éxito en Inglaterra donde la Electoral Commission cuenta con un registro
on line, que es alabado por los electores britanicos. El caso de Australia el
registro de electores es diferente porque por medio de la pagina web los
ciudadanos imprimen el formulario necesario, y posteriormente lo envian por
correo o por fax.

Habiendo tantas posibilidades de incentivar la inscripcion llama la atencion la
inmovilidad del Servel respecto a la materia. En lo inmediato es necesario que
el Servicio Electoral realice iniciativas para aumentar la inscripcién electoral. En

el largo plazo es necesario cambiar la institucionalidad de Servel @

Aldrich Jj: Rational Choice and Turnout; American political Science, vol 37, N° 1, 1993
Highton, B.: Voter Registration and Turnout in the United State, Perspectivas on Politics, Vol. 2, N° 3, 2004, pag. 509.

Ellis, A., Gratschew M., entre otros: Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout From Around the Word, IDEA, 2006, Pg. 127

Archer K.: Increasing Youth Voter Registration: Best Practices in Targeting Young Electors; Electoral Insight, 2003
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or séptimo afio consecutivo, Libertad
y Desarrollo entregé los resultados de
la Encuesta de Corrupcién, sondeo
que permite elaborar un ranking
de hechos de corrupcién, recabar
informacién sobre los ilicitos mas
cometidos en las instituciones y
las razones para llevarlos a cabo, y
ademas medir la percepcién que las
personas tienen acerca de este tema.

Aunque la encuesta confirmé que la
corrupcion sigue siendo un problema
de gran magnitud en nuestro pais,
también dio ciertas sorpresas, sobre
todo en materia de Municipalidades y
de casos concretos de corrupcion.

Mientras los niveles de Percepcion de
Corrupcién aumentaron de 5,1 a 5,3,
un 64% de los encuestados consideran
que la corrupcién es mayor o mucho

GRAFICO 1
NIVEL DE PERCEPCION DE CORRUPCION

(Escala: O minimo — 10 maximo)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Encuesta Corrupcién LyD abril, 2009.

mayor (antes lo hacian un 50%). En
esta misma linea, un 55% considera
que la corrupcién va a ser mayor o
mucho mayor en el futuro.

En cuanto a la Percepcién de
Corrupcién, todas las instituciones
menos el Servicio de Impuestos
Internos aumentan sus niveles.

Municipalidades lideran

RANKING DE HECHOS

DE CORRUPCION

En materia de hechos, los resultados del sondeo muestran que los
municipios desplazan en el primer lugar a las Empresas Publicas,

aumentando de 20,6% en 2007 a 26,6% en 2008, ano en que se llevaron a
cabo las elecciones municipales.

LyD Abril 2009




Mientras las Empresas Publicas
(6,1), las Municipalidades (6,0), los
Ministerios (5,5), el Poder Judicial
(5,5) y los Gobiernos Regionales (5,4)
son las instituciones con mayores
niveles de corrupcién, los Hospitales
(4,2 a 5,2), Investigaciones (4,3 a 5,0)
y Aduanas (3,5 a 4,2) son las institu-
ciones que mas aumentan, segdn lo
muestra el gréfico 2.

El conocimiento directo de casos
también aumenta, ya que un 50,1%
de los entrevistados supo de algin
hecho durante el Gltimo afio, lo que
significa un aumento de 10 puntos
respecto a 2007. En el caso de estas
personas, un 56% se enter6 a través
de su empresa o de si mismo y un 37%
mediante sus relaciones de negocios.

Uno de los datos mas relevantes que
aporté la Encuesta de este afio fue
respecto al conocimiento de casos, ya
que las Municipalidades aumentaron
de 20,6% a 26,6%, desplazando fuer-
temente a las Empresas Publicas que
desde 2005 ocupaban el primer lugar
en el ranking de hechos, ya que bajan
de 20,6% a 16,1%. También hay un
aumento en los Gobiernos Regionales
(de 1,3% a 3,3%), Carabineros (de
1,3% a 3,0%) y Aduanas (de 1,3% a
2,6%).

Un nuevo antecedente agrega el
hecho de que de entre los casos de
corrupcién en que se mencionan
a Empresas Puablicas, un 45% per-
tenece a Codelco. En este caso, los
hechos que mas se mencionan son
el Trafico de Influencias (51,6%), que
en un 81% de los casos se utiliza para
Acelerar un Tramite; el Pago llicito
(32,3%), que en un 90% se utiliza
para Ganar una Licitacién y el Mal
Uso de Bienes o Recursos Fiscales
(12,9%), que en un 50% se usa para
Acelerar un Tramite.

De los hechos de corrupcién, el mas
mencionado vuelve a ser el Tréfico
de Influencia, ilicito que ademas
aumenta de 41% a 47%. En segundo
lugar se encuentran los Pagos llicitos,
que caen de 39% a 32%. La opcidn
de Mal uso de recursos o bienes fisca-
les se ubica en el tercer lugar, con un
alza de 13% en 2007 a 17% en 2008.
Ver Gréfico N° 3.

ESTUDIO

En cuanto al propésito de los hechos
de corrupcién, la mayoria (31%)
declara que el motivo es Ganar una
Licitacion, alternativa que aumenta a
33%. En tanto, la Entrega de Permisos
aumenta de 14% a 15% y Acelerar un
Tramite baja de 15% a 14%.

Si bien disminuyen de 33% en
2007 a 32% en 2008, la mayoria
de los hechos que se conocen para
Ganar una licitaciéon se relacionan
con Empresas Puiblicas, un 21% con
Municipalidades, que aumentaron
6% con respec to a la medicién ante-
rior, y un 14% con Ministerios.

Para efectos de la encuesta, corrupcion se define como “El uso de
bienes y servicios publicos como de regulaciones y cuerpos legales

para otorgar privilegios privados”.

GRAFICO 2

(Escala: O minimo — 10 maximo)
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Fuente: Encuesta Corrupcién LyD abril, 2009.
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GRAFICO 3

(Entre quienes responden la pregunta)
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Fuente: Encuesta Corrupcién LyD abril, 2009.

Municipalidades
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El sondeo se realizd entre el 14 de noviembre de 2008 y el 5 de marzo de 2009 a
405 Empresarios y Ejecutivos del Directorio Nacional de Empresas y Ejecutivos de

Chile, seleccionados de forma aleatoria.

Para este afo se agregaron dos nuevas instituciones a la medicion: Registro Civil y

Ministerio PUblico.

Ademas se incluyd “la obtencidn de beneficio privado” como propésito para el
caso de Mal Uso de Recursos o Bienes Fiscales.

Un dato relevante que da a conocer
la Encuesta 2008-2009 es que en
los motivos para cometer actos de
corrupcién, los Municipios tienen un
lugar preponderante.

La Entrega de Permisos se concen-
tra en las Municipalidades, que en
la actual medicién suben de 43% a
53%. En la misma medida aumen-
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tan los Ministerios (de 9% a 19%).
En tanto, los Entes Fiscalizadores y
Reguladores retroceden en este item
de un 24% en la Encuesta 2007 a
15% en la de 2008.

Si bien las Municipalidades siguen
ocupando el primer lugar en
Acelerar un Tramite, éstas cayeron
de 46% a 31%, al igual que los

Entes Fiscalizadores y Reguladores
que lo hicieron de 20% a 5%. En
este item aumentaron el Servicio de
Impuestos Internos (de 7% a 12%),
los Ministerios (de 4% a 12%), los
Gobiernos Regionales (de 2% a 8%) e
Investigaciones (de 4% a 7%).

En el caso del Trafico de Influencias,
donde las Empresas Publicas son
frecuentemente las mas menciona-
das, aparecen en el primer lugar
las Municipalidades, que sufren un
brusco aumento desde 15% a 27%,
mientras las Empresas del sector
publico registran una caida de 20% a
16%. En esta materia, las razones mas
mencionadas son Ganar una licita-
cién (34%), seguido por Acelerar un
Tramite y la Entrega de Permisos.

En tanto, los pagos ilicitos también se
concentran en las Municipalidades,
pese a que éstas registran una caida
de 29% a 25%. También bajan en
el caso de las Empresas Puiblicas,
los Ministerios, Entes Fiscalizadores y
Reguladores y Servicio de Impuestos
Internos. pagos
Hospitales, Carabineros, Poder Judicial
y Aduanas, entre otros.

Estos suben en

Para el caso de Pago llicito, el pro-
pésito mas mencionado es Ganar
una Licitacién, lo que muestra un
aumento de 30% a 36%.

El mal uso de Bienes Fiscales aumenté
también en las Municipalidades (de
12% a 31%), bajando en las Empresas
Piblicas de 38% a 16% y en los
Ministerios de 22% a 14%.

Respecto a los propésitos mas men-
cionados para el caso de Mal Uso



Ario 2005

Ario 2006

Fuente: Encuesta Corrupcién LyD abril, 2009.

de Bienes Fiscales, mayoritariamente
se menciona Ganar una Licitacion
(30%), seguido por la Obtencion
de Beneficio privado (24%), opcién
que se agreg6 en la Gltima medicién.
Luego se encuentra la Entrega de
Permisos (11%).

PERSISTE DESCONFIANZA
EN LOS RESULTADOS
DE LA DENUNCIA

Al hacer la pregunta sobre si la victima
u otra persona denunci6é el caso a
las autoridades, s6lo un 17% de los
encuestados declara haberlo hecho.

GRAFICO 4
HECHOS DE CORRUPCION

(Entre quienes responden la pregunta)

ESTUDIO

Ario 2007
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m Trafico de Afo 2008
Influencias

Esta cifra es 1% mayor a la registrada
en 2007 (16%).

Cuando se trata de ahondar en las
razones para no denunciar, en primer
lugar se encuentra el que las denun-
cias no tienen efectos (36%), Miedo
a represalias (27%), No tenia pruebas
(13%), Tramite demasiado tedioso
(11%) y No sabia a quién denunciar
(3%).

En el caso de la sancién, un 54%
seflala que no la hubo (65% en

2007%) y sélo un 17% indica que si
se aplicé. En tanto, un 17% declara
que el caso esta en juicio (15% en
la med ici6n anterior).

En cuanto a los factores que
generan problemas para realizar
negocios, aumenta la preocupacién
por Leyes Laborales restrictivas (de
43% a 48%) y Burocracia Estatal o
Municipal Ineficiente (38% a 41%)

y por la Corrupcién (de 26% a

28%). Finalmente, en cuanto a la
preocupacién por la Delincuencia
ésta disminuye de 41% en 2007 a

38% en 2008 ©

Con respecto a la percepcion de Corrupcion ésta aumenta de 5,1 a 5,3y un

64% cree que el problema es mayor o mucho mayor.
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OPINION

Una crisis financiera y econémica que abarca a la mayoria de los paises en el mundo
ha generado dudas sobre la validez de los principios de economia de mercado. Lo ocurrido
inicialmente en Estados Unidos ha derivado en criticas y apreciaciones que conducen a la so-
ciedad a volcarse hacia un apoyo del Estado y luego, a una proteccion por parte de éste. Esa
tendencia parece no comprender que cuando se cercenan los espacios de libertades individuales,
se termina por imponer drdenes politicos y econdmicos que someten iniciativas y voluntades
que significaran, menor crecimiento, menor prosperidad y menores oportunidades de bienestar,

especialmente para los sectores méas modestos.

La globalizacién de los mercados financieros ha transmi-

El modelo de economia de tido la crisis a buena parte del resto de los paises. En cada uno se

mercado le ha entregado
al pais una serie de
fortalezas reconocidas: un
sistema financiero solido,
una posicion de reservas
importante y una politica de
cambio flexible que permite
ajustes con mayor rapidez,
tanto en las decisiones de
consumo como en las de
inversion.

han adoptado decisiones para restablecer la operatoria del sistema
financiero sin la cual no es posible alcanzar la normalizacion de las
actividades productoras.

Chile no ha estado exento de las consecuencias de
este escenario, aunque la perseverancia del modelo de economia
de mercado le ha entregado al pais una serie de fortalezas reco-
nocidas: un sistema financiero sélido, una posicion de reservas
importante y una politica de cambio flexible que permite ajustes
con mayor rapidez tanto en las decisiones de consumo como en
las de inversion. Junto con reconocer estas importantes fortalezas
hay que sefialar que la ausencia de reformas tendientes a mejorar
la competitividad del pais ha incidido en un sostenido deterioro
en sus tasas de crecimiento, lo cual significa que se requerird més
tiempo para alcanzar niveles de mayor desarrollo.

En estas circunstancias no han faltado quienes han manifestado “miren a dénde nos

ha llevado el fundamentalismo del mercado”. Ante esas posiciones Libertad y Desarrollo plantea
con mucha claridad que el sistema de mercado no ha fallado, son los instrumentos que derivan
muchas veces de voluntades politicas méas que econdmicas los que han conducido a las situacio-
nes descritas. Ante ello creemos que es nuestra responsabilidad como centro de ideas perseverar
en la investigacion que permita en forma objetiva concluir en las auténticas causas del proceso
que se ha desembocado y nuevamente servir como centro de reflexion de los desafios que

14.- LyD  Abril 2009



implica para una sociedad de libertades la permanencia del valor de la libertad y cémo ello debe
influir en las politicas pablicas a fin de restablecer las condiciones que nos permitan avanzar en
el propdsito permanente de bienestar para todos.

El camino de la libertad esta siempre lleno de oportunidades, pero también de adver-
sidades y amenazas. Las actuales circunstancias corresponden a una de ellas y en ese contexto
debemos recordar que la condicion natural del ser humano es la libertad y ha sido esa naturaleza
libertaria la que ha conducido a los grandes cambios en los cuales
hemos sido actores y testigos en la vida reciente de nuestro pais.
Sin embargo, la alerta debe ser permanente: el constructivismo
social es una amenaza siempre latente porque también esta en la

Sintesis del
discurso
pronunciado en el
aniversario 19 de
la institucién el
pasado 2 de abril.

Dos amenazas denuncio

naturaleza humana la posibilidad de lo que von Hayek, con tanta en su discurso: el
propiedad, denominaba “la fatal arrogancia” de creer en la pre- proteccionismo que conduce
sencia de mentes privilegiadas capaces de conocer las voluntades al empobrecimiento y

tan intimas y tan distintas de cada persona que participa en una
sociedad y en ese predicamento intentar la creacion de verdaderos
mecanismos que se orientarian en la utopica mision de lograr la

la sociedad de derechos
garantizados que implica

total felicidad de las personas alin cuando estén apartadas del cercenar el ejercicio
gjercicio de sus libertades. de responsabilidades
individuales.

En ese contexto manifestamos dos preocupaciones
latentes: el proteccionismo y la formulacion de una nueva
utopia reflejada en la aspiracion hacia una sociedad de derechos
garantizados. La experiencia nos ensefia que el proteccionismo
conduce al empobrecimiento y que la sociedad de derechos garantizados implica cercenar
el ejercicio de responsabilidades individuales. Ante estas amenazas sélo cabe una posicion
de alerta y también de acciones concretas y a ello aplicaremos nuestra voluntad y talentos
agregando la responsabilidad que nos cabe, en el orden de las ideas, en la contienda presi-
dencial que se avecina.

Al acercarnos al significativo aniversario de los 20 afios queremos mostrar y demostrar
que somos una entidad que ha sido consecuente entre su pensamiento original y sus acciones
concretas y que en ese camino deberemos perseverar para efectos que la sociedad chilena tenga
horizontes més nitidos y de mayor bienestar para cada uno de sus ciudadanos

LyD Abril 2009
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Herndn Felipe Errazuriz
Consejero
Libertad y Desarrollo

En todas las épocas,
incluso en las del apogeo
de la libertad econémica en
Chile, sus planteamientos
parecian excéntricos,
pero no lo eran Lo que
hacia su diferencia con la
ortodoxia era la forma de
expresar sus conocimientos,
su originalidad y humor,

y la audacia de no
temer denunciar los
intereses creados y las
contradicciones estatistas.

ALVARO BARDON:

La pérdida de un libertario
Incansable y sin temores

Las libertades econdmicas y politicas perdieron a un impulsor irrepetible con la muerte de
Alvaro Bardon, en febrero pasado. Su coherencia, con implacable I6gica y audacia temeraria, era su
caracteristica esencial y su prédica de las libertades, su pasion.

Bardon fue siempre el mismo Barddn: en politica, en economia y en temas sociales. Era el
mismo cuando promovia el mercado; rechazaba las regulaciones estatales al comercio, a la produc-
cion, al trabajo, a la educacion y al matrimonio; y cuando impugnaba los sistemas electorales no

competitivos.

Sus criticas al estatismo las trasmitio desde siempre, en los
mas diversos cargos. En tiempos en que predominaba el socialismo,
lo hizo tempranamente desde la academia como profesor del Depto.
de Economia de la Universidad de Chile, como economista del Banco
Central y desde el partido politico que lo acogié y lo dejé precisa-
mente por esa causa. Mas adelante, cuando se impuso la libertad
econdmica en Chile, la practicé y siguié abogando por su extension
en las mas variadas dimensiones como presidente del Banco Central
y como titular de la subsecretaria de economia. Ese mismo cometido
cumplid por casi cuarenta afios como redactor y columnista del diario
El Mercurio y como persistente participante en los debates televisivos
y radiales. Ultimamente, apartado de la funcién publica, cuando el
intervensionismo estatal resurgid, no cesd en su causa libertaria. Sabia
que los instintos estatistas no mueren, que se adaptan discretamente
a las nuevas circunstancias. Nos recordaba constantemente en que,
una vez que los socialistas perdieron sus argumentos econémicos,
descubrieron que no necesitaban controlar la propiedad de las em-

presas, porque podian cumplir sus objetivos mediante las regulaciones, y no sélo para las empresas,
sino para todas nuestras actividades.
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constantemente que, una vez

que los socialistas perdieron

sus argumentos econdémicos,
descubrieron que no

con una dindmica agenda para controlarnos a través
del aparato estatal, para gravarnos con impuestos supuestamente indis-
pensables y solidarios y que, en el grueso, van a la burocracia y al uso
politico, desalentando la produccion, la creatividad y el empleo priva-

o necesitaban controlar la
En todas las épocas, incluso en las del apogeo de la libertad propiedad de las empresas,
econémica en Chile, sus planteamientos parecian excéntricos, pero no lo porque podian cumplir
eran Lo que hacfa su diferencia con la ortodoxia era la forma de expresar sus objetivos mediante las
sus conocimientos, su originalidad y humor, y la audacia de no temer regulaciones, y no sélo para
denunciar los intereses creados y las contradicciones estatistas. las empresas, sino para

todas nuestras actividades.

Estudioso de la economia y, a la vez, escéptico de la capacidad
predictiva de su profesion. Presidente del Banco Central y partidario de
suprimir a esa institucion y de dolarizar la economia, mucho antes de que
la union Europea adoptara la moneda Unica y suprimiera a los bancos
centrales nacionales. Valiente frente a la vida y a la muerte. Su formacion catdlica no le impedia
rebelarse en contra de algunos eclesidsticos que pretendian interpretar y opinar en forma norma-
tiva apartandose de principios basicos del funcionamiento de la economia; sostenia que Jesucristo
fue el primer gran liberal de Occidente. Admirador y promotor de la actividad empresarial, no
trepidaba en atacarla, al igual que a los sindicatos y a los partidos politicos, cuando se oponian a
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la competencia. Enemigo del consumo de drogas, propulsor de cambiar la estrategia convencional
para combatir el narcotrafico.

Alvaro, expuesto a ataques, no le importaba para nada aparecer politicamente incorrecto.
Sus lectores le reconocian en esa valentia y el mérito de saber exactamente dénde se encontraba en
cada debate pblico: su posicion se conocia, pero su argumentacion —y su modo de argumentar—
siempre sorprendian. Por algo era de los columnistas mas antiguos
y leidos del diario “El Mercurio”.
Sencillo, trasparente,
directo, sin misterios, Jamés descalificaba a sus adversarios. Austero, muy socia-
adivinanzas ni reservas ble, buscaba con quién conversar y a quién acoger. Logré vencer
mentales. Firme y la timidez. Y vaya que lo consiguié; sus mdltiples amistades, en los
perseverante en sus valores y sectores mas variados, apreciaron su-originalidad, brillo, generosidad
opiniones. y simpatia, al margen de sus tajantes opiniones. Sencillo, trasparen-
te, directo, sin misterios, adivinanzas ni reservas mentales. Firme y
perseverante en sus valores y opiniones, a pesar de desenvolverse en
ambientes discrepantes.

Con su muerte no termind Alvaro Bardén su prédica libertaria. Dejé centenares de articulos
y varios libros que han sido objeto de recopilacion y de reimpresion, y que ciertamente sequiran
vigentes, inspirando a quienes compartimos sus ideas. En su homenaje Libertad y Desarrollo y el
diario El Mercurio , bajo el sello editorial El Mercurio-Aguilar, publicaron la obra “Bardén, un liberta-
"

rio original”. Més recientemente, la Universidad Finis Terrae, donde se desempefié como profesor y

decano de economia, publicd otra seleccion de sus columnas y articulos de opinion.

Dolor y carencias ha producido el alejamiento de Alvaro Bardén pero también una celebra-
cion por su ejemplo y obra fecunda ®
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RANDALL KROSZNER

Ex Gobernador de la FED

Mientras Randall Kroszner (46), Doctor en Economia
de la Universidad de Harvard, retomaba sus labores
econémicas en la Booth School of Business de la
Universidad de Chicago, hizo un paréntesis para asistir
como orador principal al 19 Aniversario de Libertad y
Desarrollo.

Kroszner fue desde 2006 y hasta enero del pre-
sente afio uno de los 5 miembros de la Junta de
Gobernadores de la Reserva Federal de Estados Unidos
(FED), desde donde le toc enfrentar los inicios de la
crisis financiera a cargo del Comité de Supervision de
la entidad.

Y este también fue el tema principal en la celebracion
de LyD; los origenes de la crisis, los efectos sobre la
economia mundial y sus proyecciones para 2009 y
2010, andlisis que el economista también hizo en
la entrevista que le concedi6 a la Revista Libertad y
Desarrollo.

Desde que se desaté la crisis subprime en Estados “

Unidos, tuvo un importante rol al interior de la ESTA
FED ;Cuales fueron las primeras impresiones?

iImaginaban la magnitud de la crisis?

Los problemas en el mercado de subprime en Estados c R I S I S TI EN E

Unidos fueron los primeros signos de lo que luego re-

1 4
sultaria ser una grave ruptura mundial en la gestion de
riesgos. Fue dificil anticipar cuén generalizado y global

era este fendmeno.

i{Quiere decir entonces que el factor subpri- GLO BALES

me fue una muestra mas de una debacle que

vendria de todas maneras y no el origen de la

crisis?
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Claramente los problemas en el mercado subprime fueron una
manifestacion temprana de la amplia caida global de la gestion
de riesgos.

Si miramos Europa del Este, en Hungria y Polonia, por ejemplo,
los duefios de casa no estaban pidiendo préstamos en moneda
local. En cambio, se endeudaban en francos suizos o yenes
japoneses, ya que las tasas de intereses eran menores. De
esta forma, las personas empezaron a tomar enormes riesgos
cambiarios por tomar moneda extranjera. Esta es una practica
extremadamente peligrosa para los individuos privados.

Otro ejemplo lo constituye Espaiia, donde habia mucha inver-
sion en vivienda acompafiada de un rapido aumento en los
precios, que ahora estan cayendo significativamente.

Muchas empresas internacionales de servicios financieros
tomaron riesgos en instrumentos financieros relacionados
con hipotecas y otros mercados sin la apropiada gestion de
riesgos.

Por esto, es muy dificil apuntar a un mercado en particular,
como el subprime, como la causa, ya que los origenes son
realmente globales.

Como fue una verdadera gran falla quiebre de la gestion
del riesgo, tendran que haber reformas regulatorias y del
mercado para mejorar los movimientos que los reguladores y
actores del mercado hacen alrededor del mundo.
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Creo que la clave es lograr regulaciones mejores y mas inteli-
gentes que traten de enfocarse a los riesgos del mercado en
su totalidad. Un foco mejorado deberia estar en entender las
interconexiones de las instituciones y mercados, entregando
informacion a los participantes del mercado y los reguladores
para mitigar esos riesgos.

Un ejemplo serian los derivados “over the counter” (OTC,
mercado no regulado). En el mercado OTC es muy dificil
saber el tamafio del mercado, quienes son las contrapartes y
si éstas constituyen un alto riesgo. Si es asi, muchos de estos
contratos son movidos a un intercambio con una contraparte
central que cambiarfa significativamente la informacion dispo-
nible y el riesgo asociado a esas actividades

Jefferson era una persona muy prudente. Si aplicamos esta
idea al contexto actual del mercado financiero, me adheriria
al antiguo proverbio ruso que Ronald Reagan hizo famoso:
“Confia pero verifica” (“Trust but verify”). Muchos participan-
tes del mercado confiaron fuertemente en las clasificaciones
crediticias de terceros sin hacer sus propias averiguaciones.

El gobierno ha delineado un propdsito de reforma regulatoria para
la administracion y creo que hay buenas ideas en eso. Todavia
necesitamos ver mayores detalles antes de juzgar més especffi-
camente. De todas formas, yo le daria una altisima prioridad a la
mejora del régimen de resolucion para las instituciones financieras
grandes, complejas y no bancarias.

Tenemos una estructura eficiente en Estados Unidos para
negociar con las instituciones bancarias tradicionales; para
las instituciones grandes y complejas que pueden operar e
imponer riesgos en muchos mercados, nuestros cdigos de
quiebra y el régimen de resolucion crean mucha incertidumbre,
lo que puede hacer mas fragiles tanto a las instituciones en si
mismas como a los mercados.



“El analisis cuidadoso de

las alternativas de politica
econdémica es una valiosa labor
que los centros de estudio como
Libertad y Desarrollo pueden
cumplir. Mientras mas datos

y analisis se puedan aportar

al debate de las politicas, las
alternativas seran mejores”.

i Qué otras reformas deberia adoptar el gobierno nor-

teamericano?

En general, el gobierno debiera mejorar las regulaciones y
hacerlas mas efectivas. Transformarlas en regulaciones mas
inteligentes tendrian mucho valor. Hacer que el capital y las
reservas sean contraciclicas en vez de prociclicas es bastante
importante. Ademds, creo que mover el comercio de los
productos derivados OTC puede mejorar significativamente la
resiliencia de los mercados. En un intercambio, la camara de
compensacion puede actuar como un cortafuegos para pre-
venir problemas en una institucion individual y que perturbe
a otras instituciones y al mercado.

iHay signos de recuperacion en le economia de Estados

Unidos? ;Cuales son sus proyecciones para este afio?
Es muy pronto para emitir juicios correctos al respecto.

Usted es un gran estudioso de la crisis de los afios 30

ies esta crisis similar en su magnitud?

Es un tipo de crisis muy diferente. En los afios 30 los bancos
eran los actores financieros claves y los mercados eran mucho
menos complejos. Hoy en dia hay incontables tipos de ins-
tituciones financieras que estan interconectadas a través de
numerosos mercados, lo que aumenta la complejidad de los
desafios.

EL PANORAMA NACIONAL

{En qué pie considera que se encuentra nuestro pais
para enfrentar la crisis? ;Qué reformas debieran adop-

tarse?

El Banco Central ha adoptado acciones enérgicas para reducir
las tasas de interés y creo que estos son pasos importantes
para las bases de una recuperacion.

La crisis impactara fuertemente en el empleo de nuestro

pais, ;qué deberia hacerse en materia laboral?

La flexibilidad del mercado laboral es muy importante para
el aumento de la productividad y el crecimiento econdmico
en general.

i Cual cree que es el aporte que los think tanks y parti-
cularmente Libertad y Desarrollo pueden hacer frente

a la crisis?

El anélisis cuidadoso de las alternativas de politica econémica
es una valiosa labor que los centros de estudios como Libertad
y Desarrollo pueden cumplir. Mientras mas datos y analisis
se puedan aportar al debate de las politicas, las alternativas
seran mejores ®
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Tomas Flores Jaia,
Director de Estudios

Libertad y Desarrollo.
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UNA

HISTORIA

QUE SE REPITE

A pesar de que el
deterioro ha sido
brusco, deberiamos
comenzar a ver cifras
mas alentadoras a
partir de mediados de
ano, con mayor fuerza
en el ultimo trimestre
del 2009.

La brusca caida del Imacec en
febrero pasado, -3,9%, junto con la
correccion de las cifras de los meses
anteriores, nos confirmar que la
economia chilena acumula cuatro
meses consecutivos con cifras ne-
gativas, lo que nos permite predecir
que el resultado del primer trimes-
tre de este ano exhibira una caida
en torno a 2% en el PIB. Asimismo,
es altamente probable que este re-
sultado se vuelva a repetir en el
segundo cuarto del afio, precipitan-
do a nuestro pais nuevamente en
una recesion.

La dltima vez que pasamos por esta
situacién fue para la crisis asiatica,
que se inicia a mediados de 1997 y
que las autoridades chilenas desesti-
maron dado que tanto Europa como
Estados Unidos seguian creciendo.
Pues bien, 5 trimestres después de
junio de 1997 la economia chilena se
precipita en una recesién y pasamos
4 trimestres consecutivos con caidas
en el PIB, de hecho la variacion
entre el cuarto trimestre de 1998
y el tercero de 1999 fue de -2,5%.
En esa oportunidad, el mensaje que
transmitié la autoridad sobre el blin-
daje de nuestra economia llevé a
que el gasto agregado, consumo
mas inversidon, mantuviera una tra-
yectoria que era incompatible con la
nueva realidad, obligando al Banco
Central a elevar sustancialmente la
tasa de interés para evitar un esce-



nario en que la cuenta corriente era
dificilmente financiable.

En la actualidad, la crisis subprime
toma un ritmo insospechado el dia
15 de septiembre cuando se declara
la quiebra de Lehman Brothers, un
gran banco americano fundado en
1850, lo que paraliza el mercado del
crédito y dispara las tasas de interés
en todo el mundo. El 22 de octubre
siguiente el precio del cobre caida
bajo los 2 délares por libra, habién-
dose cotizado en 3,12 délares por
libra el fatidico 15 de septiembre.
Esto implica una caida de 38% en
un mes en el precio del principal
producto de exportaciéon de Chile.
Antes de que finalizara octubre éste
ya bordeaba 1,5 délares por libra y
la pesadilla empezaba de nuevo.

Este brusco cambio de las con-

Aunque las cifras de produccion se podrian
comenzar a recuperar a partir del tercer trimestre,
la tasa de desempleo seguira subiendo y
posiblemente marcara su nivel mas alto entre

en el momento en que tanto el
gobierno como el sector privado
comienzan a presupuestar el 2009,
hecha a tierra todo lo proyectado
y presenta ante nosotros un nuevo
escenario lleno de incertidumbres.
Estas dudas hacen caer la confianza
de consumidores y empresarios,
con la consiguiente contraccién de
la demanda por bienes de consumo
durables, como autos y viviendas,
asi como por bienes de inversién,
lo que conlleva la paralizacién de
grandes proyectos de inversidn,
en donde Costanera Center es el
mas representativo. Este cambio
ha sido tan brusco que, tal como se
aprecia en al grafico adjunto, Chile
se contrajo en el Ultimo trimestre
del afio pasado a un ritmo anua-
lizado de 8,1%, lo que es incluso
mas severo que lo observado en
Estados Unidos donde la caida fue

diciones internacionales, junto de 6,3%.
Grafico N°1
Evolucion del PIB en EEUU y Chile
Var. % c/r trim. anterior desestacionalizado y anualizado
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Chile.

julio y septiembre.

Asi, la economia chilena atraviesa
nuevamente por una recesion y la
pregunta vigente es la duracién
que pueda tener en esta ocasion,
dado que hace una década atras se
debié esperar cuatro trimestres para
empezar a ver nuevamente cifras
de crecimiento. Creo que en esta
oportunidad, a pesar de que el de-
terioro ha sido brusco, deberiamos
comenzar a ver cifras mas alentado-
ras a partir de mediados de afio, con
mayor fuerza en el Gltimo trimestre
del 2009. Ello se apoya en que la
economia americana estd dando
sefiales incipientes de haber tocado
fondo y ya con un plan de sanea-
miento a su banca, que aunque adn
incipiente marca una hoja de ruta,
se observa un paulatino cambio de
expectativas que se materializan en
cosas concretas, como que el precio
del cobre haya subido nuevamente
por sobre los 2 délares.

Por dultimo, si bien las cifras de
produccién se podrian comen-
zar a recuperar a partir del tercer
trimestre, la tasa de desempleo
seguird subiendo y posiblemente
marcard su nivel mas alto entre
julio y septiembre. Ello, mas que
el Imacec o PIB, sera la principal
preocupacién de las personas y
lamentablemente, las propuestas
de la autoridad, en relacién a mas
planes de empleo de emergen-
cia y subsidiar la contrataciéon de
jovenes, no seran suficientes para
poder revertir dicha tendencia ®
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INFORMACION COMERCIAL
SOBRE DEUDORES
CESANTES

Una mocién parlamentaria busca prohibir
que los administradores de bases de datos
publiquen informacion comercial, sobre
morosidad o0 no pago de instrumentos
comerciales de personas que se encuen-
tren cesantes. La prohibicion referida seria
védlida por un periodo de dos meses a
contar de la acreditacion de la condicion
de cesantia, y podria renovarse hasta por
cinco veces.

Independiente de las buenas intenciones
de la mocion por proteger a las personas
cesantes, la medida propuesta dificilmente
producird un efecto a favor de quienes se
busca proteger. Por una parte, la mecanica
establecida obliga al cesante a concurrir
a todos los registros o bancos de datos
que administren informacion comercial
para acreditar su condicion de cesantia,
sin embargo al momento de notificar esa
situacion, dicha informacion ya habra sido
entregada a todos los suscriptores de esa
informacion comercial. Por otra parte, res-
tricciones como la analizada, desconocen
la realidad, ya que pretenden imponer por
ley un criterio sobre la forma como deter-
minar a quien se debe preferir al tomar una
decision, siendo que ello va a depender
siempre del fuero interno de las personas.
En este sentido, el Codigo del Trabajo
prohibe condicionar la contratacion de
trabajadores a la ausencia de obligaciones
de caracter econdmico o financieras, sin
embargo esa norma ha probado no haber
producido efecto alguno ya que es una
ilusion pretender controlar, mediante la
ley, decisiones personales como las des-
critas.
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***** Digno de aprobacién sin modificaciones.
Dlgno de aprobacién con modificaciones menores

Yk Requiere mejoras sustanciales

k555 Debe ser reformulado integramente

*ij{ No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)

FAK I

SUPERINTENDENCIA 00.PP.

Un mensaje del Ejecutivo propone la crea-
cion de una Superintendencia de Obras
Pdblicas, con el objeto de fiscalizar el cum-
plimiento de los niveles de servicio que
prestan a los usuarios las obras publicas,
concesionadas 0 no, durante su fase de
explotacion. De esa manera se busca es-
tablecer una institucionalidad técnica, que
se haga cargo de exigir el cumplimiento de
los estandares de los servicios contratados
y ejecutados por los concesionarios.

Si bien parece importante avanzar en
mejorar la fiscalizacion, surgen dudas en
cuanto al disefio de la institucionalidad
propuesta, toda vez que lo que preci-
samente busca el proyecto es entregar
la fiscalizacion de las obras a un tercero
distinto e independiente del MOP que
es quien contrata la ejecucion de las
obras. Al entregarle la fiscalizacion a un
Superintendente (de confianza exclusiva
del Presidente), a priori, surgen dudas en
cuanto al grado de independencia que
va a tener frente al MOP y su ministro a
cargo. Por otra parte, si lo que se pretende
crear es un drgano de fiscalizacion, no
parece clara la necesidad de otorgarle
todo el dmbito de atribuciones propio de
otras superintendencias (normativas, san-
cionadoras, jurisdiccionales, etc.), razén
por la que deberfa carecer de funciones no
relacionadas a la fiscalizacion.

1 0.0, 0, 0% ¢

ELECCIONES
PRESIDENCIALES

Un mensaje presidencial, propone una
reforma constitucional que modifica tran-
sitoriamente la fecha de la eleccion de
Presidente de la Republica. De acuerdo
a la normativa vigente la eleccion presi-
dencial debe celebrarse 90 dias antes de
que el Presidente en ejercicio cese en sus
funciones, cosa que ocurrird el 11 de marzo
de 2010. La iniciativa posterga la eleccion
en dos dias, de manera tal que en vez de
celebrarse el viernes 11 de diciembre -que
por disposicion de la ley seria feriado- tenga
lugar el domingo 13 del mismo mes. La
modificacion propuesta es adecuada, ya
que de ese modo se evitan los costos
que significarfan para la economia del pais
agregar un dia feriado més al calendario,
asi como porque se evita la configuracién
de un fin de semana “largo” que podria
desincentivar la participacion ciudadana en
las elecciones. Sin embargo, no se justifica
el caracter transitorio de la medida, toda
vez que podria incorporarse una disposicion
permanente que evite tener que tramitar
leyes como ésta en futuras elecciones de
repetirse la misma situacion.
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FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION PUBLICA

Un mensaje del Ejecutivo, que tiene por objeto modificar la institucionalidad del sector educacional, propone crear cor-
poraciones locales de educacion publica (en reemplazo de las funciones que hoy dia cumplen las municipalidades y las
corporaciones municipales) y un Servicio Nacional de Educacion. Establece ademas, entre otras cosas, diversos principios
aplicables a la educacion publica (tales como gratuidad, laicismo, pluralismo y otros) y modifica el sistema de financiamiento
vigente.

El proyecto sefiala que las nuevas corporaciones, tendran como objeto prestar “servicios de educacion”, a través de los esta-
blecimientos educacionales de su dependencia y seran administradas por un directorio integrado por alcaldes y concejales y
en forma minoritaria, por representantes del Ministerio de Educacion. Dichas corporaciones serén las encargadas de admi-
nistrar los recursos financieros y humanos, asi como de establecer las directrices técnico pedagdgicas de los establecimientos
de su dependencia. Por su parte, al Servicio Nacional de Educacion se le encomienda la funcion de prestar apoyo educativo
a los sostenedores y velar por el mejoramiento continuo de la calidad del servicio educativo prestado por éstos.

La nueva institucionalidad propuesta supone un gran paso atras en la autonomia que tienen hoy en dia las municipalidades
y sostenedores para administrar sus colegios. Con la creacion de las corporaciones locales, aumentan los costos de coordi-
nacion entre los municipios involucrados y las decisiones y soluciones se alejan desde donde se producen los problemas.
Asimismo, las corporaciones significaran -ademas del mayor centralismo antes descrito- una intervencion directa del Estado
a través de los dos miembros nombrados por el Ministerio de Educacion que integraran el directorio, disminuyendo de esa
forma la autonomia de los alcaldes, autonomia que es condicion necesaria para una mejor gestion y por tanto para un mejor
desempefio educativo.

El proyecto prohibe ademas de forma expresa el financiamiento compartido en los establecimientos pablicos. A través de ese
mecanismo, actualmente los sostenedores pueden sumar a la subvencién un aporte proveniente de los padres que aporta im-
portantes recursos a la ensefianza media municipal. La eliminacién del financiamiento compartido, constituye una intromision
grave en la decision de las familias para contribuir a la educacion de sus hijos, afectdndose de paso la garantia constitucional
sobre libertad de ensefianza consagrada en el articulo 19 N°11 de nuestra Constitucion. Asimismo, el proyecto contempla
una asignacion especial para las corporaciones locales de 1,2UTM por alumno matriculado, asignacion no establecida para los
establecimientos subvencionados pagados, constituyéndose de esa forma una discriminacion arbitraria que vulnera el princi-
pio de equidad consagrado en el articulo 19 N°2 de la Constitucion. Ademds, si bien no se afecta el mecanismo de aportes
voluntarios, la creacion de las corporaciones locales, supone un desincentivo a los alcaldes a aumentar los escasos recursos
destinados a educacion, sabiendo que no seran responsables directos en la administracion de los mismos.

Esta iniciativa forma parte de un conjunto mas amplio de proyectos sobre la materia que pretenden mejorar la calidad de la
educacion en Chile. En ese contexto, se acaba de aprobar la Ley General de Educacion y se esta discutiendo la estructura de
la nueva Superintendencia de Educacion y Agencia de Calidad. Sin embargo, el proyecto en cuestion contraviene principios
esenciales contemplados en la LEGE y -en el afan de fortalecer la educacion publica- avanza peligrosamente hacia el centra-
lismo y en el debilitamiento de la educacién particular subvencionada y del rol de los sostenedores particulares.
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El mes de abril comenzo, en lo politico, con las primarias de la
Concertacion, que no lograron los tipicos objetivos de este tipo de
eventos; en cuanto movilizaron pobremente a los adherentes de esta
coalicion, no generaron discusién sobre ideas y terminaron con un
bochornoso incidente en el acto de proclamacion de Eduardo Frei
como ganador, que reflejo las tensiones que se viven al interior del
conglomerado que nos ha gobernado por casi

veinte afios.

Sin embargo, fue la Alianza la que, hacia fines

del mes, mostrd que también tiene problemas

que dificultan su intencion de captar los votos

que necesita para reemplazar a la Concertacion.

Disputas en relacién a los candidatos que cada

partido, Renovacion Nacional y la UDI, desea

llevar en los distintos distritos, llevaron a una estri-

dente renuncia de Pablo Longueira al Comando

de la campafia de Sebastian Pifiera, dando origen

a diversas especulaciones acerca del compromiso

de la UDI con la candidatura presidencial de la

Alianza. Ello no le hace bien a las posibilidades

de Pifiera y sorprende la facilidad con que los

intereses partidarios son puestos por encima de

las necesidades politicas del sector, si consideramos que las disputas
a que haciamos mencion no parecen tener el foco en los distritos
que la Alianza necesita recuperar, ni en los necesarios equilibrios
que deben mantenerse al interior de una coalicion, sino més bien en
proyectos personales o cuentas partidarias.

Esta sensacion vino a sumarse al efecto mediatico que la Concertacion
dio al episodio de la acusacion de colusion contra cadenas de far-
macias. EI que Pifiera haya sido accionista de una de esas cadenas,
que pudo ser algo anecddtico, se transformé por parte del potente
aparato comunicacional de la Concertacién en un arma contra el
candidato de la Alianza, que parece no haber estado preparada para
ello. Si se quiere ganar la eleccion presidencial, hay que estar cons-
cientes de que episodios como éste habra muchos, pues para gran
parte de los politicos de la Concertacién perder el Gobierno significa
tal descalabro en su modo de vida (los datos que han salido a la luz
pblica con ocasion de la ley de trasparencia lo insintian) que haran
todo lo que esté de su parte para desprestigiar a Sebastidn Pifiera,
teniendo como Unico limite el de su personal juicio sobre la decencia
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en el actuar politico. Asistiremos, en lo sucesivo, a una virulenta
campafia contra los empresarios, sin consideracion alguna sobre su
efecto en el clima de negocios, en la posibilidad de generar empleos
o de aliviar la angustiante situacion de los cesantes. El dnico norte
serd desprestigiar a los empresarios, intentando de paso enlodar
a Pifiera. Los pasos que éste Gltimo dara para resolver el tema de
conflictos de interés sélo se harén cargo de una
parte del problema, en cuanto restaran efectivi-
dad al uso del aparato pdblico para hostigar a
las empresas donde €l tiene participacion. No
inhibirdn sin embargo los intentos para lograr,
por asociacion, que los males que se atribuyen a
los empresarios se extiendan también al candi-
dato presidencial de la Alianza.
Todo ello ha generado en los partidarios de la
Alianza una sensacion térmica de pesimismo
que contrasta con el optimismo que cundia en
el sector frente a la evidencia de un apoyo ma-
yoritario a Pifiera en las encuestas de opinion.
La mala noticia entonces es que el desafio es
formidable: la Concertacion y sus aliados a la
izquierda sequiran disparando sin piedad a la
candidatura de la Alianza y ésta no parece estar preparada para
resistir esos ataques, desplegando los argumentos razones y senti-
mientos que hay que exhibirle a los votantes para que pese a esta
campafia reconozcan la superioridad de Pifiera como opcién presi-
dencial. La buena noticia, no obstante, es que hay bastante tiempo
para mejorar la manera de actuar de la Alianza y de la candidatura
presidencial. Hay ciertas cuestiones de disefio que deben mejorarse
y decisiones que tomar. ;Hasta adonde puede haber prescindencia
del Candidato en la elaboracion de las listas parlamentarias? Es un
tema que hay que profundizar a la luz de la reciente experiencia y
del declarado objetivo de obtener una mayoria para Pifiera en el
Congreso. ;Se va dejar cualquier complejo de lado y se resaltaran las
ventajas que tiene la condicion de empresario de Pifiera para con-
ducir a Chile en los proximos afios? ;Se convenceran el candidato
y su entorno de que no es necesario opinar de todos los temas, ni
responder todas las preguntas que se le hacen, sino sélo aquellas que
son relevantes? Son preguntas vélidas, que habran de responderse si
se quiere mantener la ventaja en la carrera presidencial



Ex Canciller Alejandro Foxley

El ex ministro de Relaciones Exteriores, Alejandro Foxley partici-
pd en un almuerzo en Libertad y Desarrollo, donde estuvieron
presentes el presidente del Consejo de LyD, Carlos Caceres, el
director ejecutivo de la institucion, Cristian Larroulet, la direc-
tora del Programa Econdmico, Rosanna Costa y el consejero
Juan Andrés Fontaine.

Rafael Guilisasti

El Presidente de la Confederacion de la Produccion y del
Comercio, Rafael Guilisasti, participé en un desayuno para
discutir sobre los temas de la agenda nacional. En esta
oportunidad participaron Carlos F. Caceres, Presidente del
Consejo de LyD; Cristian Larroulet, Juan Andrés Fontaine,
Hernan Cheyre, Rosanna Costa y Francisco Garcés.

En la foto Guilisasti, Caceres y Fontaine.

fetter ae susnets «ppogados de Calidad: ;Examen Unico?”

El Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Arturo Yrarrézaval, fue el invitado a exponer
en el Taller de Justicia sobre el tema “Abogados de Calidad: ;Examen Unico”, organizado por LyD.

En la oportunidad, también realizé sus comentarios Juan Enrique Vargas, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Diego Portales.

Taller

industria del salmon”

Con la presencia del presidente de Salmonchile, César Barros
y de representantes de la industria y del sector econémico se
desarroll6 el Taller “Un nuevo esquema regulatorio para la
industria del salmdn”, organizado por Libertad y Desarrollo.
Barros abordd la actual crisis que vive la industria y la necesi-
dad de contar con un marco de fiscalizacion eficiente

www.lyd.org

“Un nuevo esquema regulatorio para la

LIBERTAD A&
DESARROLLO

Ana Luisa Covarrubias, César Barros y Hernan Cheyre.




19° ANIVERSARIO DE LyD:

Con un invitado de gran
relevancia para el sector
financiero, Libertad vy
Desarrollo celebré sus
19 afnos. Se traté del
economista Randall
Kroszner, quien en enero
pasado dejo sucargocomo
uno de los 5 miembros de
la Junta de Gobernadores
de la Reserva Federal de
Estados Unidos (FED).

Cristian Larroulet, Carlos Caceres, Randall Kroszner, Jovino Novoa y José de Gregorio.

Bruno Pillipi, Embajadora Liu Yuqin; Hernan Cheyre.

Kroszner fue el orador
principal de la comida
que reunié a mas de
250 invitados del mundo
economico, politico y

empresarial del pais.

Octavio Errazuriz y Gloria Hutt. Francisco Garcés y el Embajador Paul Simons.
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El economista expuso acerca de la crisis econémica mundial Ll B E RTA D

en su calidad de testigo privilegiado y sobre el panorama
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